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Parecer 10 2015 sobre procedimento
licitatério EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N
050 2015.

I - HISTORICO

O processo diz respeito a solicitacdo de parecer juridico referente ao procedimento instaurado pelo
Instituto Tecnoldgico SIMEPAR, sob a forma de Pregdo Presencial, tipo menor pre¢o, sob n. 050
2015, para , para contratacdo de servicos especializados de desenvolvimento de sistemas sobre a
plataforma Osisoft PI, demais especificagdes Anexo | do edital, tipo menor preco por lote, pelo valor
maximo de RS 88,00 a hora dos servicos prestados.

1l- DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Dada a devida publicidade ao ato, apenas uma empresa apresentou proposta, Lowreno Calixto
Lanczyk-ME. Superada a questdo acerca da apresenta¢io de proposta por uma unica empresa, na
forma dos fundamentos tecidos pela Comissdo de licitacdo (art. 58, inc XI da Lei Estadual n.
15608/2007 e pela necessidade do objeto, a empresa Lowreno Calixto Lancyk-ME restou
credenciada pela comissdo de licitagdo, foi aberto o envelope contendo a proposta da empresa no
importe de RS 86,00. Apés negociagdo com o pregoeiro o valor da proposta foi reduzido para RS
72,00, ou seja, em valor equivalente a menor proposta ofertada na coleta de precos, anexada ao
processo. Nesse contexto, a referida licitante restou Classificada. Ato continuo, a d. comissdo de
licitacdo deu inicio a verificacdo da regularidade da documentac3o de habilitacdo apresentada pela
licitante, a qual restou habilitada. Uma vez observado o preenchimento de todos os requisitos legais
por essa, inclusive a compatibilidade dos pregos ofertados com aqueles praticados no mercado, a d.
comissdo de licitagdo resolveu apresentar o processo a apreciagio e analise para posterior

homologacdo da licitagdo. Da decisdo ndo houve a interposicdo de recurso.

Entendemos que o fato de apenas uma licitante ter apresentado proposta de precos n3o torna o
feito nulo ou anulavel o feito.

Dentre as fases procedimentais do certame licitatdrio, a habilitacio é a fase na qual serdo recebidas
a documentagdo dos interessados e as respectivas propostas lacradas, para assim seja avaliado o
proponente, ou seja, nessa fase sdo examinadas as condi¢des necessarias relativas a idoneidade e a

capacitacao de um sujeito firmar contrato junto a Administracdo Publica.
No caso apresentado, acerca do tema nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO que:

“se comparecerem varios, mas, em face da inabilitagdo ou desclassificacdo dos demais, remanesceu

apenas um licitante, deve este ser declarado vencedor do certame, com os efeitos regulares dessa
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situagdo juridica. E isso por mais de um fundamento. Em primeiro lugar, a lei em nenhum momento
exigiu numero minimo de interessados para participacdo e julgamento; s6 exigiu para a convocagio.
Depois, porque a revogacao do certame ofenderia o principio da economicidade e da eficiéncia, ja
que implicaria maior demora e maiores gastos com outra licitac3o. Por ultimo, ndo teria disputa, ou
que foi devidamente habilitado por cumprir exigéncias legais; a ser assim, estar-se-ia beneficiando os
desinteressados ou inabilitados em desfavor do tnico que se interessou, ou que foi aprovado na fase
de habilitacdo. Consequentemente, temos que esse tnico remanescente tem direito subjetivo a
continuidade do certame e ao julgamento, bem como, se classificado nos termos do art. 48, a que
seja declarado vencedor da licitagdo.” (Manual de Direito administrativo. 23. Ed. Rio de Janeiro:

Editora Lumen Juris, 2010. p. 318) (g.n.).

O Tribunal de Contas da Unido, nos acérd3os abaixo referidos, externou o entendimento de que, em
paralelo com as regras aplicveis ao Convite, o Pregdo ao qual somente compareca um interessado

deve ser repetido, conforme exposic3o:

"ACORDAQ n2 2986/2005 - 12 Camara 9.2.13. planeje os procedimentos concernentes a realizagdo de
Pregdo em prazo razodvel que permita a repeticdo do chamamento publico para disputa, nos casos
em que apenas um interessado se apresente na primeira convocacdo, de maneira gue a celebracdo
do novo contrato possa ocorrer antes do término do ajuste anterior, nos casos em que n3o possa
haver interrup¢do do fornecimento, e, ainda, de forma a promover a possibilidade de disputa entre

possiveis interessados e a buscar o melhor preco para a Administracdo; e

ACORDAO ne 1330/2005 — Plendrio 9.2.4. observe o nimero minimo de trés interessados, na fase de
lances orais do Pregdo, salvo limitacdo do mercado ou manifesto desinteresse, justificados, na forma

do art. 49, incisos VIl e IX, da Lei n. 10.520/2002. "

Entretanto, a Corte de Contas da Unido, em julgados mais recentes, destacou que a unicidade
referida ndo constitui ébice & contratacio, desde que ndo derive de restricdo indevida 3
competitividade (item 88 do relatério do Ministro Relator, no processo 006.141/2008-1, que originou
0 Acorddo n? 1316/2010 - Primeira Camara, bem como do Voto do Ministro Relator do processo AC-

0408-07/08-P, do qual & parte o Acérd3o 408/2008 — Plenario).

Em alinhamento com o novel entendimento do TCU, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes defende que,
em situagdes tais, "o Pregdo deve ter continuidade normal" sob o argumento de que "ndo ha na lei
qualquer determinagdo nesse sentido, violando-se o principio da legalidade, a revogac3o em tais

circunstancias".

Por fim, além dos fundamentos aduzidos pela d. Comissio de Licitacdo, suficientes para a

convalidagdo do ato, registre-se que o procedimento de qualificag i conduzido de forma
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publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, o que se

mostra suficiente para a homologag¢do do caso em andlise - ADIN 1923/DF - rel. Min. Ayres de Brito.

Ante o exposte, tendo em vista o teor da ADIN 1923/DF, e os julgados mais recentes do Tribunal de
Contas da Unido, somos de parecer que a presenca de apenas um licitante na modalidade de Pregdo
ndo impde a necessdria repeti¢do do procedimento, desde que o desinteresse das concorrentes ndo
decorra da inser¢do de cldusulas editalicias ou contratuais que restrinjarn a competitividade, a
publicacdo tenha atendido ao prazos e condigdes da Lei n® 10.520/2002 e do Decreto n® 3.555/2000

e a natureza do objeto ndo seja incompativel com a referida modalidade de licitagdo.

Em que pese todos esses argumentos, tendo em vista que somente compareceu um licitante para
abertura do certame, essa assessoria juridica orientou fosse negociada a oferta dltima apresentada,
para que se chegasse a valores préximos a menor cotacdo de precos e gue serviu de base para o
valor final fixado no certame. A orientag3o foi acolhida, e em nova negociacao, o licitante ofereceu o

valor de RS 70,00 hora, para a prestacdo dos servicos licitados.

Dessarte, pode-se concluir que o procedimento licitatério atende todos cs requisitos legais e
necessarios para a apresentacdo de propostas e consequente adjudicac¢do do seu objeto, porquanto
se apresenta em estrito cumprimento a Lei Estadual n.° 15.608/2007, Leis Federais n. 8666/93,

10.520/02, Decreto Federal n. 5450/05 e Lei Complementar n. 123/06.

Il - CONCLUSAO

Assessoria Juridica, denota-se a sua regularidade, nido havendo impedimento legal que impossibilite

a sua homologagdo na forma da lei, bem como na adjudicacdo dos bens licitados.
Este é o parecer.

Curitiba, 20 de Rnaio de 2015.
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