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PREGAO PRESENCIAL N.° 050/2016

DECISAO DE IMPUGNACAO

Impugnante: SUL CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES S/A.
Processo n° 007 - Pregéo Presencial n°® 0502016

RELATORIO

Interpds Impugnagdo a empresa SULCARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES S/A. contra o edital para contratagdo de empresa especializada na prestagéo
de servicos de gerenciamento e administracdo de auxilio alimentacdo através de cartéo
eletrénico, por um periodo de 12(doze) meses.

Alega a impugnante que:

O instrumento convocatoério traz exigéncias ilegais que nao estao estritamente vinculadas
a selegéo da proposta mais vantajosa e, portanto, frustram o carater competitivo do
certame licitatério, ferindo frontalmente o disposto nas Lei 8.666/93.

O instrumento convocatério restringe a participacdo no certame de empresas que
fornecam o mesmo servico, qual seja, administracdo e gerenciamento para o
fornecimento de auxilio alimentagdo por meio de cartdo magnético, mas que se utilizem
de outras ferramentas que n&o os chips de seguranca nos cartdes magnéticos.

Ante o exposto a impugnante requer:

1 — a anulagdo ou modificagdo dos itens 2.2 do edital € 2.1, 3.1 e 3.1.1 “b” do Termo de
Referéncia, bem como dos demais itens do instrumento convocatério para que seja
excluida a exigéncia de cartées magnéticos com Chip de Seguranca.

1.1 alternativamente a anulagdo ou modificagdo dos itens 2.2 do edital e 2.1, 3.1 e
3.1.1 “b” do Termo de Referéncia, bem como dos demais itens dos instrumentos
convocatérios para que prestem os servicos com cartdes com chip ou com tarja
magnetica, garantindo-se a competitividade do processo licitatério.

2 — alternativamente a anulagdo ou revogacédo do edital com fulcro no art. 49 da Lei
8.666/93 dada 4 ilegalidade da exigéncia de cartées magnéticos com Chip de Seguranca
e a ofensa aos principios previstos na Lei 8.666/93, bem como na Constituicao Federal.

NO MERITO

O pedido de impugnagdo é tempestivo e perfaz os pressupostos de
aceitabilidade, eis que presentes a tempestividade e legitimidade. Recebemos e
passamos ao mérito.

1) A exigéncia do chip aumenta a seguranga do meio de pagamento ante a constatacio
de grande numero de fraudes e clonagens ocorridas com o uso da tecnologia de cart(“%es
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com tarja magnética e, diante disso, diversas operadoras desse mercado ja utilizam
cartdes eletrénicos com chip, de forma que o instrumento convocatoério ndo viola ou pde
em risco direitos.

2) Cabe informar, outrossim, que existe vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido ja pacificada a respeito de nado haver irregularidade na exigéncia de cartdes
magneticos com chip para os itens licitados, permitindo-se a Administragdo Publica
solicitar o uso de cartdes com tal tecnologia. Neste sentido, transcrevem-se trechos dos
Acordaos n° 112/2013 e 1228/2014 (Plenario do TCU):

Aceito as ponderagdes do secretario substituto de que as alegagées do diretor geral e do pregoeiro
em resposta a oitiva indicam que a exigéncia de utilizagéo de cartdo com chip ndo é desarrazoada
nem prejudica a competitividade do certame. 8. Na verdade, a tecnologia exigida dos licitantes tem
como finalidade ampliar a seguranga das transacgées, permitir o controle total do abastecimento dos
veiculos e dificultar a clonagem de cartées magnéticos, além de seguir procedimento utilizado com
sucesso por bancos e operadoras de cartdes de crédito. 9. Ademais, os esclarecimentos prestados
pelos envolvidos indicam que existem outros fornecedores da solugdo tecnolédgica, de modo que o
requisito ndo dificulta a competicdo no procedimento licitatério em exame. 10. Dessa forma, aprovo
a proposta de conhecer desta representagdo para considera-la improcedente e arquivar os
presentes autos. (Acorddo 112/2013 — Grifou-se). 3/4 A representante alegara a ocorréncia de
restrigdo ao carater competitivo do certame, por considerar excessiva e desarrazoada a exigéncia
de que os cartbes eletronicos sejam dotados especificamente de chips de leitura, pois, no seu
entender, a tecnologia seria nova no segmento e encareceria significativamente a prestacdo dos
servigos, ndo sendo essencial para a execugéo do objeto licitado. Em sede de oitiva, o Coren/SP
justificara que a exigéncia decorreu da necessidade de aumento da seguranga do meio de
pagamento ante a constatacdo de grande numero de fraudes e clonagens ocorridas com o uso da
tecnologia de cartdes com tarja magnética, o que levara muitos dos operadores desse mercado a
substitui-los por cartdes eletrénicos com chip, ja ha algum tempo. O relator, ao acolher as
justificativas do Coren/SP, ressaltou que a opgdo escolhida insere-se na esfera de
discricionariedade da entidade, ndo sendo razoavel que o Tribunal determine a adocdo de
providéncias que possam obriga-la a utilizar tecnologia que Ihe venha causar prejuizos futuros, sob
a justificativa de simplesmente ampliar a competitividade do certame (...) Por fim, afirmou que “cabe
as empresas atuantes no setor a evolugdo de sua tecnologia com vistas a oferecer as solugdes
condizentes com essas novas e irreversiveis exigéncias, em vez de buscar junto ao Tribunal tutela a
atuagdo mercadologica defasada”. O Colegiado, acompanhando o voto da relatoria, decidiu julgar
improcedente a representacéo e arquivar os autos. (Acérdao 1228/2014 — Grifou-se).

Igual é o entendimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

O cerne da questdo resume-se em saber se é restritiva @ ampla competitividade a
exigéncia de cartdes de alimentagao e refeicdo com chip eletréonico. Sobre o assunto, ao
proferir o voto condutor da Decisdo n° 105/2014, acolhendo os pareceres uniformes,
assim se manifestou:

Observo, inicialmente, que os argumentos da empresa publica devem ser considerados
satisfatorios no que tange a exigéncia de que os cartdes de alimentac&o e refeicdo possuam
chips eletrénicos. De fato, o uso de chips, em substituicéo a tarja magnética, € uma tendéncia no
setor de cartdes que visa a proporcionar maior seguranga aos envolvidos nas transagdes
comerciais. Ademais, n&o se sustenta a tese de que a exigéncia restringiria a competitividade do
certame. Com efeito, conforme apontado pela jurisdicionada e reconhecido pelos pareceres

Sistema Meteorolégico do Parand - Simepar
Centro Politécnico da UFPR Curitiba Parand Brasil

Caixa Postal 19100 CEP 81531-280

Tel.: +55 41 3320-2000 Fax: +55 41 3366-2122

Ramal: 2001

www.simepar.br




SN/

uniformes, uma simples pesquisa na internet permite constatar a existéncia de varias empresas
4/4 capazes de atender a essa condigao editalicia (item 3.2 do Projeto Basico), tais como:
TICKET, SODEXO, VR e ALELO. Nessa vertente, convém reproduzir o entendimento do egrégio
Tribunal de Contas da Uni&o ao analisar exigéncia semelhante em certame da Camara dos
Deputados, cujo objeto é a prestagdo de servicos de abastecimento, com fornecimento de
combustiveis, para veiculos locados e/ou frota propria, incluindo administragdo com
gerenciamento informatizado do abastecimento mediante a utilizacdo de cartdo com
microprocessador com chip que oferega mecanismos de controle, seguranca e auditoria de
operagao (...) Assim, acolho os pareceres considerando improcedente a representacdo
formulada pela empresa PLANINVEST! Administragdo e Servicos Ltda. (Processo n.°:
36.804/2013 B — Grifou-se). Portanto, os argumentos das impugnantes nZo devem prosperar,
tendo em vista que a exigéncia da tecnologia chip ndo é desarrazoada nem restringe o carater
competitivo do certame licitatério.

Portanto, os argumentos da impugnante ndo devem prosperar, tendo em vista que a
exigéncia da tecnologia chip ndo é exagerada e nem restringe o carater competitivo do
certame licitatorio.

DECISAO

Pelos argumentos expostos acima e por entender ndo haver impedimento ao carater
competitivo do certame, decidimos pelo INDEFERIMENTO do pedido da impugnante,
mantendo todos os termos do edital e a sequéncia do procedimento licitatério. .

Curitiba-PR., 06 de Julho de 2016.

A=
~ Pregoeiro

\
bY,
A

/Ricarlds B. Silva P —

/ e
¥ r/,
1 /

Zendbio José Gavlak
Equipe de’A}aoio

Sistema Meteorolégico do Parand - Simepar

Centro Politécnico da UFPR Curitiba Parand Brasil
Caixa Postal 19100 CEP 81531-280

Tel.: +

55 41 3320-2000 Fax: +55 41 3366-2122

Ramal: 2001
www.simepar.br



