JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio

FEITO: Recurso Administrativo

REFERENCIA: Licitagdo modalidade Convite n° 001/2018
OBJETO: Contratagdo de Servigos de Assessoria Juridica.
RECORRENTE: Baldo & Cortez Advogados Associados

RECORRIDA: Comissao de Licitagao do SISTEMA METEOROLOGICO DO PARANA -
SIMEPAR

I - DAS PRELIMINARES

Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
Baldo & Cortez Advogados Associados, com fundamento na Lei 8.666/93, através de seu
representante legal, contra o resultado da anélise das propostas técnicas realizada pela
Comissdo de Licitagdo do SISTEMA METEOROLOGICO DO PARANA - SIMEPAR
relativo ao Edital n.° 001/2018.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que foram cientificados os demais licitantes da existéncia
¢ tramite de recurso administrativo interposto pela Empresa Baldo & Cortez Advogados
Associados, tendo em vista que o presente foi conhecido como recurso pela Comissdo de

Licitagdo do SISTEMA METEOROLOGICO DO PARANA — SIMEPAR.

11 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
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Alega que mesmo recebendo a pontuagdo maxima na proposta técnica
¢ também pontua¢do mdaxima no quesito “/.2) quantidade de contratos de prestacdo de
servicos advocaticios firmados com entidades paraestatais ou entidades publicas ou de
economia mista que estejam vigentes na data da abertura da licita¢do™ nao foi considerado
vigente seu contrato com a Liquigds Distribuidora S/A, portanto solicita a retificacdo da
analise da proposta técnica mantendo a pontuagdo maxima em todos quesitos, total 100
pontos, mas incluindo no item 1.2 tabela B, Atestado, Contrato ¢ Aditivo com a Liquigas
Distribuidora S/A. que se trata de paraestatal, subsididria integral da PETROBRAS
Brasileiro S/A. .

Declara ainda que na proposta técnica da Sociedade Moser Advogados
Associados foram considerados vigentes os contratos firmados com a Universidade Livre do
Meio Ambiente — UNILIVRE e com a Parana Tecnologia, mesmo essas ndo se enquadrando

como entidades paraestatais ou entidades publicas ou de economia mista.

Requer a procedéncia do recurso para que seja desconsiderada a
pontuagdo atribuida a proposta técnica apresentada pela Sociedade “Moser & Advogados
Associados, quanto aos atestados fornecidos pela UNILIVRE e Parana metrologia, por ndo
estarem previstos no edital. E ainda para que sua pontua¢do seja mantida no maximo em
todos 0s quesitos, mas que seja incluido o contrato coma Liquigds Distribuidora S/A.
reavaliada sua pontuagdo quanto aos atestados que declaram ainda vigentes, sem termo final

nele opostos os contratos apresentados pela Recorrente.

IV - DA ANALISE

Ap0s reexame baseado nas alegagdes da Recorrente, expostas no item

I1I da presente peca, a Comissdo passa a analise de fato.

Quanto a solicitagdo para inclusdo do Atestado e Contrato com a
Liquigas Distribuidora S/A entendemos que se trata de paraestatal, conforme defini¢do

trazida pela recorrente, e serd elencada nos contratos vigentes da recorrente.
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Quanto aos atestados apresentados pelo escritorio Moser observa que
no Edital foram exigidos no Anexo III item 1.2.1 a quantidade de contratos de prestagio

de servicos advocaticios firmados com entidades paraestatais ou entidades piblicas ou

de economia mista que estivessem vigentes na data da abertura da licitacio.

A regra estava prevista no Anexo III, item 1.2:

1.2.1) A comprovagdo sera feita mediante a apresentacdo de
declaragao(des) firmada(s) pela(s) instituicAo(des) contratante(s).
informando o periodo de vigéncia do(s) contrato(s) de prestacio de
servi¢os advocaticios.

1.2.2) Os contratos apresentados deverdo ser entre a sociedade de
advogados, com uma entidade paraestatal ou entidades publicas ou de
economia mista.

1.2.2.1) Somente serdo aceitos contratos firmados entre a sociedade
de advogados e a Contratante.

Para embasar a decisdo a seguir citamos o entendimento da Prof.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro e do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello, as “entidades
paraestatais™ sdo pessoas de Direito Privado, sem fins lucrativos, que exercem atividades de
interesse publico, mas ndo exclusivas de Estado, recebendo fomento do Poder Publico, e
que ndo integram a estrutura da Administragdo Publica em sentido formal

(ALEXANDRINO & PAULO, 2013, p. 136).

As entidades paraestatais (ou servigos sociais autdbnomos) sdo
definidas como “uma pessoa juridica de direito privado criada por lei para, atuar sem
submissdo a Administragdo Publica, promover o atendimento de necessidades assistenciais
e educacionais de certos setores empresariais ou categorias profissionais, que arcam com

sua manuten¢do mediante contribui¢des compulsorias”. !

1 FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 10* edi¢do revisada, atualizada e ampliada. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. Titulo 5.19. Subtitulo 5.19.1. Pagina 325.
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Sdo espécies de paraestatais segundo o entendimento de Isabela

Ribeiro e Izabela Zonato:?

1 - Servicos Sociais Autonomos: SESI, SESC, SENAC, SEST,
SENAI. SENAR e SEBRAE

2 - Entidades de apoios: “Por entidades de apoio podem-se entender
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por servidores
puiblicos, porém em nome proprio, sob a forma de fundagdo, associa¢do ou cooperativa,
para a prestagdo, em carater privado, de servi¢os sociais ndo exclusivos do Estado.
mantendo vinculo juridico com entidades da administragéo direta ou indireta, em regra por

meio de convénio” 3

3 - Organizacdes Sociais (OS): “Organizagdo social é a
qualificagdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.
instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegacdo do Poder Piiblico,
mediante contrato de gestdo, para desempenhar servico piblico de natureza social.
Nenhuma entidade nasce com o nome de organizag¢éo social; a entidade é criada como
associagdo ou fundagdo e, habilitando-se perante o poder piiblico, recebe a qualificacdo;

trata-se de titulo juridico outorgado e cancelado pelo poder piiblico

4 - Organizacdes da sociedade civil de interesse piblico (OSCIP):
“Trata-se de qualifica¢do juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar servicos sociais ndo
exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizacdo pelo Poder Piblico, mediante vinculo

Juridico instituido por meio de termo de parceria”. *

2 https://ribeiroisa.jusbrasil.com.br/artigos/307254398/estrutura-e-organizacao-da-
administracao-publica-entes-de-cooperacao-entidades-paraestatais

3

J DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 edi¢ao. Sao Paulo: Editora Atlas,
2012. Titulo 11.5. Pagina 559.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25" edi¢do. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012. Titulo
11.6. Pagina 565.
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A UNILIVRE ¢ qualificada como uma OSCIP - qualifica¢ao juridica
dada as pessoas juridicas de direito privado. sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de
particulares. para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e
fiscalizagao pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de

parceria. Suas principais caracteristicas sio:

e Qualificada pelo Ministério da Justica como OSCIP:

e Sociedade de Civil de Interesse Publico;

* Reconhecida com utilidade publica Municipal pela Lei 8.332/93:
e Reconhecida com utilidade publica Estadual pela Lei 11349/96:

e Finalidades da Unilivre enquadram como entidade paraestatal.

O PARANA METROLOGIA foi criado por meio de um Decreto

Estadual n° 4641/98 ¢ se trata de uma associacio civil, sem fins lucrativos e de interesse

comunitdrio, constituida por iniciativa da Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior do Governo do Estado do Parana (SETI). E fiscalizada pelo Tribunal de Contas e
esta vinculada ao 6rgdo da Administragdo Publica (LACTEC, TECPAR, [PEM) através de

convénios. Suas principais Caracteristica sdo:

e L uma institui¢do de educagdo, pesquisa e desenvolvimento institucional para atuar

na area de tecnologia industrial basica;

e Foi criada por Decreto Estadual e estd vinculada aos orgdos da Administrac¢ao

Publica do estado do Parana:

e Terceira Alteragdao Contratual - Art 2° inciso I - A instituicdo tem o objetivo de
promover a integra¢do das atividades de TIB. com énfase em metrologia e

prioritariamente no Estado do Parana;
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e Terceira Alteragio Contratual - Art. 4° Constituem receitas da Associagdo as
provenientes de contratos, convénios. acordos ou documentos similares ou de

eventuais Contratos de Gestdo ou Termos de Parceria com o Poder Publico;

e Tem imunidade tributaria de pagamento de ISS.

Ainda a recorrente cita em seu recurso o dever da Comissdo em tratar
de forma isondmica todos os participantes envolvendo e comentando a anélise dos
documentos da licitante ZROLANEK REGIS Advogados com relacdo aos Atestados
emitidos pela Fundacio de Apoio ao Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas-FIPT, Declaragao —
emitida pela Associacido Brasileira das Empresas de Ecoturismo de Ventura e a Declaragio
emitida pela Mutua Caixa de Assisténcia dos Profissionais do CREA. Portanto em reanlise
reconhecemos que o Atestado emitido pela “FIPT” se enquadra como uma Fundagdo sem
Fins Lucrativos, que presta Servigos sociais nao exclusivos do Estado e mantém vinculo

Juridico com entidades da administragdo publica direta ou indireta.

Diante de todo o exposto, acolho a peca interposta como RECURSO e
CONHECO do mesmo, niio obstante JULGANDO-O PROCEDENTE EM PARTE, apenas
para que conste a empresa Liquigds Distribuidora S/A nos contratos vigentes da recorrente
sem alteragdo de sua pontuagdo. compute o periodo aferido no Atestado emitido pela FIPT
apresentado pela licitante ZROLANEK REGIS ADVOGADOS sem alteragdo de sua
pontuagdo. exigéncia do Anexo III Tabela “A” e mantenha a pontuacdo do escritorio

MOSER & ADVOGADOS ASSOCIADOS sem qualquer alteracio.
Curitiba-PR., 20 de Margo de 2018.
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icarlos Batista da S‘i’fva

/~ Presidente da Comissio de Licitagdo
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Zendbio José Gavlak
Membro da Comissio de Licita¢do
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