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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisbério

FEITO: Recurso Administrativo

REFERENCIA: Licitagdo modalidade Preg&o Eletronico n° 008/2021 — Lote Unico

OBJETO: Prestacdo de servicos de contratagdo de servicos de desenvolvimento,
manutenc¢ao e sustentacao de sistemas de visualizacdo geoespacial, dados operacionais e
climatologicos.

RECORRENTE: JOIN TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA.

RECORRIDA: Pregoeiro e Equipe de Apoio do SISTEMA DE TECNOLOGIA E
MONITORAMENTO AMBIENTAL DO PARANA - SIMEPAR

| — DAS PRELIMINARES

O Recurso Administrativo interposto foi impetrado tempestivamente pela empresa Join

Tecnologia da Informatica Ltda., contra a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio do SISTEMA
DE TECNOLOGIA E MONITORAMENTO AMBIENTAL DO PARANA-SIMEPAR em
declarar a empresa THS TECNOLOGIA, INFORMACAO E COMUNICACAO LTDA.

vencedora do Pregéao Eletrénico n°® 008/2021, esta comissao passara a analise.

Il — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Como se sabe, das leis que regulam o processo administrativo, depreende-se que o0s
licitantes e a comissdo avaliadora devem observar as exigéncias do edital quanto a
apresentacdo da documentagdo relativa a habilitacdo. Deste modo, as regras
estabelecidas no instrumento convocatorio, por possuirem carater vinculante resultam,
sim, em obriga¢des tanto para 6rgdo que promove a licitagdo, como para os licitantes,
conforme o entendimento de JOSE CRETELLA JUNIOR, (Licitagdes e Contratos do
Estado — 12 edigédo — Editora Forense, Rio de Janeiro — 1996. p. 58)

O edital vincula a Administracdo e o administrado. Desse modo também a
Administracdo tem de seguir arisca o estabelecido no edital, o que significa que
0 poder publico n&o pode alterar as regras do jogo durante as sucessivas fases
do procedimento seletivo. Por outro lado, os concorrentes também se vinculam
aos dispositivos da lei interna da licitacdo, ndo podendo exigir do poder publico
mais do que foi prescrito no edital, que deve ser observado ponto a ponto.

Assim, o0 ato convocatorio, portanto, deve ser claro ao delimitar qual a documentacao
gue a empresa deve apresentar, nao existindo possibilidade de se exigir o
preenchimento de requisitos nele n&o expressos, ou abrandar requisitos nele previstos
e que, pelas empresas, ndo estejam cumpridos. Tal regra decorre do Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério, expressamente disposto na Lei n. 8.666/93,
em seu art. 3°:
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Art. 3°- Alicitacdo destina-se a garantir aobservancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, positivado no artigo supra,
implica que, em um certame licitatorio, o edital se torna lei interna da licitagéo, tragando
as diretrizes para sua realizacdo, fixando as condi¢cdes para participacdo dos
interessados, estabelecendo o processamento adequado a apreciacdo e julgamento
das propostas. Portanto, é Indispensavel que as proprias autoridades administrativas
respeitem as regras do jogo. E no caso concreto, ndo houve, efetivamente, respeito
por esta comissdo ao edital, jA que a empresa declarada habilitada ndo preenche os
requisitos editalicios, razéo pela qual equivocada a sua habilitagao.

No ANEXO IV - RELACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, mais
especificadamente na letra “D”, o edital exige das licitantes a comprovacdo da
QUALIFICACAO TECNICA.

Para comprovacdo de tais elementos, a THS TECNOLOGIA, INFORMACAO E
COMUNICACAO LTDA. apresentou 12 atestados, quais sejam: (01) LIFE
TECNOLOGIA, (02) UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, (03) BANCO RCI,
(04) DRUMMOND, (05) REDE CARINIANA, (06) APEX BRASIL, (07) UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JUIZ DE FORA, (08) EMATER — PARA, (09) FIOCRUZ, (10) INSTITUTO
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, (11) SICAP e (12) PREFEITURA DE CAPITAO
ENEAS.

Embora tais regras expressas, a THS TECNOLOGIA, INFORMACAO E
COMUNICACAO LTDA. ndo apresentou nenhum atestado técnico que evidencie
explicitamente sua experiéncia com a producao de testes unitarios, bem como a
comprovagao dos quantitativos minimos solicitados.

Veja-se: 02.1. O edital deixa claro que seréo considerados compativeis os atestados
de capacidade técnica que comprovem a prestagdo de servigos de
DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO de solucdes de software: [...] atestado(s) de
capacidade técnica, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
gue comprove(m) a prestagdo bem-sucedida de servicos de desenvolvimento e
manutencdo de solu¢bes de software.

Nesse contexto, os atestados (03) BANCO RCI, (04) DRUMMOND, (05) REDE
CARINIANA, (06) APEX BRASIL, (08) EMATER — PARA, (10) INSTITUTO FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO, (11) SICAP, (12) PREFEITURA DE CAPITAO ENEAS,
evidenciam Servicos de
licenciamento/provimento/implantac&do/acervo/digital/consultoria de solugbes de
software, 0 que difere ao objeto do edital (servicos de DESENVOLVIMENTO), néo
referenciando metodologias, tecnologias, volumes de execucdo, producdo de testes
unitarios. Assim, observa-se que tais atestados NAO sdo aderentes a NENHUM dos
itens solicitados no edital, razéo pela qual ndo se prestam a demonstrar 0s requisitos
do edital.

Ja o atestado (09) FIOCRUZ, nao esta nem mesmo relacionado a servicos de
tecnologia, pois evidencia a alocacdo de profissionais na area da saude, como
psicélogo, médico, enfermeiro, etc., totalmente incompativel ao edital.

No mesmo sentido, o atestado (02) UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
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evidencia servicos de infraestrutura, suporte, redes, monitoramento, e apoio a gestao
de TI, servigcos estes incompativeis ao objeto do edital.

Com efeito, observa-se dessa explanacdo que a grande maioria dos atestados
apresentados pela empresa THS TECNOLOGIA, INFORMACAO E COMUNICACAO
LTDA. séo ineficazes a demonstrar os requisitos do edital. 02.2.

Dentro desse contexto, 0s Unicos atestados apresentados que sdo compativeis com o
objeto do edital sdo os fornecidos pela (01) LIFE TECNOLOGIA e pela (07)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - e, ainda sim, de forma PARCIAL e
INCOMPLETA as exigéncias do edital, conforme demonstrado abaixo.

O atestado em analise informa a execucao de servi¢cos de desenvolvimento/fabrica de
software, com a utilizacdo da metodologia agil SCRUM, referenciando (a) o quantitativo
de 7.500 pontos de fungéo e (b) o periodo de janeiro/15 a janeiro/20 (cinco anos).
Dessarte, o atestado ndo evidencia de forma explicita a producéo de testes unitérios,
conforme exigido no item d 1.1) letra b) o edital:

Ainda, ndo se pode deixar de mencionar que o quantitativo apresentado em pontos de
funcdo (7.500 PF) equivaleria, conforme indicagdo de conversao prevista no edital, a

52.500 horas de servigo técnico. Considerando-se, assim, os 05 anos da relacéo, tem-
se a execugdo de 10.500 horas de servico técnico da THS TECNOLOGIA,
INFORMACAO E COMUNICACAO LTDA. dentro de um periodo de 12 (doze) meses.
Ocorre que, o proprio edital exige a comprovacédo de pelo menos 50% do previsto na
contratagdo, ou seja 12.000 (doze mil) horas de servigo técnico: “a.1) O(s) atestado(s)
apresentado(s) devera(ao) comprovar a execucao de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) do total de horas de servico técnico (HST) previstos para a presente
contratacdo;” e que a comprovagao deve se dar dentro de um intervalo de 12 meses,
a fim de evidenciar a capacidade operacional da licitante: “e) a comprovacdo de
capacidade devera ser realizada por meio de atestado ou conjunto de atestados que
totalizados atendam aos critérios e volumes minimos exigidos, desde que no mesmo
intervalo de doze meses.”

Sendo assim, por si s6, o atestado NAO atende ao quantitativo minimo solicitado.
Ainda, chama-se a atencdo que o atestado apresenta grau de arredondamento dos
guantitativos no edital (7.500 PF, sendo 3.000 PF em JAVA, 1.500 PF em ASP, 2.500
PF em C#, 500 PF em Genexus), o que demonstra que tal declaragédo néo se trata dos
quantitativos executados pela THS TECNOLOGIA, INFORMACAO E COMUNICACAO
LTDA., e sim dos volumes CONTRATADOS pela declarante — v.g., uma empresa pode
ter um contrato de 7.500 pontos de fungéo e néo lhe ter sido executado nem 50% do
guantitativo contratado. Este préprio edital € um exemplo disso, pois deixa claro que o
consumo é estimado e ndo obrigatorio.

O atestado em comento informa a execucdo de servicos de desenvolvimento de
software, com a utilizacdo da metodologia agil SCRUM, referenciando o quantitativo
de 5.500 UST no ano de 2018, mas nao especifica o periodo.

Ainda, o atestado ndo evidencia de forma explicita a produgédo de testes unitarios,
conforme exigido no item d 1.1) letra b) o edital.

Como se ndo bastasse tais incongruéncia, o quantitativo apresentado estd em UST

(5.500), porém nao indica o fator de conversao solicitado no edital (item a.1.1):
Assim, como o atestado néo foi apresentado em pontos de funcdo ou HST (foi em
UST), deveria ter sido demonstrada a equivaléncia da métrica pela licitante,
impossibilitando assim qualquer afericdo ou validagdo quanto aos quantitativos
apresentados. Com efeito, observa-se que os unicos dois atestados vinculados ao
objeto desta licitacdo, apresentados pela THS TECNOLOGIA, INFORMACAO E
COMUNICACAO LTDA., sdo ineficazes a demonstrar os requisitos do edital, o que
enseja a inabilitacdo da empresa.

Assim, por qualquer prisma que se analise a questao, devera ser dado provimento ao
recurso, decretando-se a inabilitacéo da empresa THS TECNOLOGIA, INFORMAGCAO
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E COMUNICACAO LTDA., desconstituindo-se a decisdo que a declarou vencedora do
certame. EX POSITIS, seja o presente recurso recebido, para reformar a decisédo que
reconheceu a habilitacio da empresa THS TECNOLOGIA, INFORMACAO E
COMUNICACAO LTDA., decretando-se sua inabilitacdo, desconstituindo-se a decis&o
gue a declarou a empresa THS TECNOLOGIA.

Il — DA ANALISE DO RECURSO

Quanto ao ndo cumprimento da experiéncia técnica da empresa THS TECNOLOGIA em
producéo de testes unitarios de software, entendemos que este item, embora ndo esteja
explicitamente detalhado no atestado, o licitante cumpriu tal exigéncia com a apresentacao
do atestado emitido pela empresa Life Tecnologia e Consultoria Ltda. que resta
demonstrado pelas caracteristicas do objeto “Contratacdo de servigos especializados de
fabrica de software, consultoria, transferéncia de conhecimento, construcéo,
desenvolvimento de software, gerenciamento de projetos, arquitetura de projetos,
sustentacao de solucdes, e pelas caracteristicas da equipe envolvida “(1) Gerente de
Projetos, (1) Gerente de Qualidade, (2) Arquiteto de Softwares, (4) Desenvolvedor Sénior,
(2) Teste, (8) Programadores, (2) Analista de Requisitos, (2) Documentador.

Quanto ao ndo cumprimento das exigéncias da quantidade de horas exigidas no edital,
entendemos que a empresa THS TECNOLOGIA cumpriu tal exigéncia com a apresentacao
do Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa Life Tecnologia e Consultoria
Ltda (7500 Pontos de Funcdo) e do Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (5.500 HST/UST). Os demais atestados contribuiram
para demonstrar a experiéncia em servicos compativeis e similares ao objeto da licitacéo
evidenciando que a empresa possui condi¢des de executar o contrato.

As previsdes de questbes técnicas mais detalhadas nos atestados de capacidade técnica
sao legitimas e possiveis, pois, procura-se a busca de uma maior eficiéncia na contratacéo,
mas, devemos evitar falhas formais de menor relevancia nos documentos apresentados,
ainda que n&o se acomodem perfeitamente com o0 texto sugerido no instrumento
convocatorio.

O entendimento acima, tem por fundamento o fato de se buscar a preservacao do interesse
publico no procedimento licitatério, assim, o descumprimento a qualquer exigéncia formal,
certas vezes, por sua irrelevancia, deve ser temperado pelos postulados da razoabilidade
e proporcionalidade, repudiando-se formalismos exacerbados.

Nesse sentido, vale transcrever os comentarios de Marcal Justen Filho:

N&o se pretende negar que a isonomia € valor essencial, norteador da licitacéo.
Mas € necessario, assegurando tratamento idéntico e equivalente a todos os
licitantes, possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa. Nao é cabivel excluir
propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o "principio da isonomia" imporia tratamento de
extremo rigor. A isonomia nao obriga adocao de formalismo irracional. Atende-se
ao principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderao ser
beneficiados por idéntico tratamento menos severo. Aplicando-se o principio da
proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos
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secundarios nas propostas dos licitantes. (Comentarios a Lei de licitacOes e
contratos administrativos, 112 ed. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 2005. p. 43).

O principio do formalismo, como todo principio, ndo pode ser interpretado de maneira
absoluta, principalmente porque existem outros informadores do sistema que,
aparentemente, mostram-se antindbmicos entre si.

No caso da licitacéo, a igualdade, legalidade, competitividade, impessoalidade, vinculacéo
do edital, julgamento objetivo, e adjudicacdo compulsdria sdo principios que tém por
objetivo permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta e a igualdade dos licitantes.

Diante deste cenario, como o procedimento licitatério atingiu sua finalidade de privilegiar a
competicdo, a omissao apontada no instrumento convocatorio, ndo pode ser tomada em
prejuizo, muito menos em beneficio, de um ou outro concorrente.

Assim, a manutencao do ato combatido é medida que se impde, pois ndo se apresenta
adequado inabilitar empresa que, embora tenha apresentado a proposta mais vantajosa,
nao tenha apresentado atestado contendo redacéo exatamente igual a informada no Edital.
Anote-se, que, conforme bem demonstrado em sede de contrarazdes, todos 0s quesitos
para a validacédo dos atestados foram demonstrados.

A respeito faz-se necessario trazer, com intuito de enriqguecimento da fundamentacao, as
licoes de Hely Lopes Meirelles:

‘A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administracdo ou aos outros licitantes, por um simples lapso
de redacao, ou uma falha in6cua na interpretacao do edital, ndo deve propiciar a
rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se aqui a regra universal do utile per inutile non
vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de mullité sans grief. Melhor sera que
se aprecie uma proposta sofrivel na apresentacédo, mas vantajosa no conteudo,
do que desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentaneo com o carater
competitivo da licitacdo”. (Licitacdo e contrato de administrativo, 92 edicdo. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, pag. 136). (destacou-se). A luz desses
fundamentos.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, JULGO O RECURSO IMPROCEDENTE, pelas constataces
acima demonstradas.

Curitiba-PR., 16 de novembro de 2021.

Ricarlos Batista da Silva-Pregoeiro
(Assinatura eletrénica)
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