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- PREGAO PRESENCIAL N.° 067/2014

Processo n°® 005

Pregéo Presencial n° 0672014

Ref.. Resposta do Pregoeiro e equipe de apoio quanto ao recurso impetrado pela

licitante Planservice Terceirizag&o de Servicos Eireli.

I - HISTORICO

O processo diz respeito ao Recurso interposto junto ao procedimento licitatério
sob a forma de Preg&o Presencial 0672014, aberto no dia 07/10/2014 para
contratagao de empresa para prestagdo de servicos de limpeza, copa, recepgao e
limpeza de vidros, interposto pela empresa PLANSERVICE Terceirizagdo de Servicos
Ltda., em face da deciséo proferida pela Pregoeiro e sua equipe de apoio que
culminou na sua inabilitagéo, por ndo atendimento ao disposto no Edital — Anexo I,
item 5 letra B, sub item b.3 e b 4.

Para tanto, a empresa Planservice afirma que sua inabilitac&o teria ocorrido de
modo equivocado, porquanto apresentou todos os documentos exigidos no Edital
licitatorio para a sua habilitagdo. Anota que, quanto ao atestado de experiéncia de
vidros, esse restou demonstrado através de dois atestados, cujos servigos teriam sido

confirmados pelo Sr. Pregoeiro apés diligéncia realizada.

Aduz, ainda, que ndo ha no Edital descrigdo ou solicitacdo de comprovagéao
diferenciada do exercicio da atividade de limpeza de vidros, nesse contexto, haveria

excesso de rigor, sem qualquer previsdo legal, a sua inabilitacdo.
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IIl. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA
RECORRENTE

Consideragoes primeiras:

A qualificag@o técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do
certame, conforme nos ensina Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administrag&o Publica, ao avaliar a qualificagéo técnica dos licitantes, pretende aferir
se eles dispbem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de

capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, |l e § 1°, |, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a contratante,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de
que o licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execugdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranca a Administracdo

licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em
todo o tipo de contratac&o pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do

licitante como requisito de seguranga para a contratacdo administrativa. Alids até se

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
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pode afirmar que em muitos casos a capacitacdo técnica operacional se evidencia

como a unica manifestagéo de experiéncia anterior relevante e pertinente.?

Registre-se que a luz do artigo 30, no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracéo
de que os licitantes possuem condigbes técnicas para executar o objeto pretendido

pela Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacéo de atestados tem por escopo demonstrar que os
licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com
aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o
interesse da Administragdo - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo, procurando-
se, com a exigéncia de demonstragéo de capacidade, preservar a competicéo entre
aqueles que reinam condigbes de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in
fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Por todas estas razbes, ndo resta duvida que os atestados de capacidade
técnica devem ser analisados com base nos principios da razoabilidade,

proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Nao se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais
atinentes a apresentacéo do atestado, até porque, relembrando escolios de Benoit, o

processo licitatorio ndo € uma verdadeira gincana ou comédia.?

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005, p. 332.

3 Le Droit Administratif Francgais, Paris, 1968, p. 610.
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Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal nos
termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993, deve ser observado que o formalismo ali
inserto deve ser observado de forma moderada. A propésito, Hely Lopes Meirelles,
nos ensina que “a orientacéo é a dispensa de rigorismos inuteis e a ndo exigéncia de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados em

licitar.”*

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sdlido e inclusive
determina que havendo qualquer duvida nos atestados € dever da Administrag&o
Publica realizar a competente diligéncia: Licitagdo para contratagdo de bens e
servicos: As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto

da licitag&o, evitando-se o formalismo desnecessario.

Tecidas tais consideragdes, passamos a analise dos atestados apresentados

pela licitante recorrente:

Dos atestados apresentados pela recorrente

No ANEXO |, item 6.4 do Edital de Licitag&o, resta claro que a empresa
interessada na adjudicacdo do objeto do certame deve possuir capacidade técnica
em limpeza de vidros, para os quais se faz necessario o uso de andaimes, rapel e /ou
escadas, bem como equipamentos especiais de seguranga e equipamentos proprios
para limpeza de vidros, devendo ela conter uma equipe prépria e especifica para
tanto, composta de no minimo trés integrantes.

Vejamos:

6.4 Especificacado dos Servigos de Limpeza de Vidros:

Horarios e Dias para Execugdo dos Servigos

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: RT, 1985, p. 122.(...).
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a) A CONTRATADA devera manter 1 (uma) Equipe de Vidros composta de no
minimo

3(trés) integrantes para limpeza MENSAL dos vidros do predio.

b) Os dias e horarios para execug¢&o dos servigos de limpeza de vidros dever&o
ser previamente acordados entre as partes.

Servicos Mensais:

. _limpeza geral de todas as janelas, vidros, esquadrias, persianas;

. limpeza geral de todos os vidros, divisérias, cupula e dos vidros externos
frontais do prédio, com andaimes, rapel e /ou escadas através de
equipamentos especiais de seguranga e equipamentos proprios para limpeza
de vidros.

. _limpeza geral de todas as luminarias.

N&o menos importe, observe-se que a capacidade técnica para a prestacéo de
servicos nessas condi¢gdes resta devidamente ratificada no edital ao afirmar que a
interessada deveria conhecer suas instalacbes (item 14.4, letras b e b.1. e anexo |,
item 11), especialmente diante da complexidade e grau de dificuldade para a

prestagéo de servigcos de limpeza dos vidros existentes no prédio.

Em que pese a recorrente afirmar que teria apresentado dois atestados de
capacidade técnica afirmando que atenderia essa exigéncia, a luz da declaragdo
prestada pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e pela Receita Federal
ndo se consegue vislumbrar a existéncia de prestacéo de servigos de limpeza de
vidros nas condicdes descritas e exigidas no Edital, onde ha a necessidade de

utilizacéo de pessoal e equipamentos especializados.

Nao menos importante, em resposta a diligéncia realizada pelo Sr. Pregoeiro,
consoante prerrogativa inserta no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, junto a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, restou informado pelo Sr. Melchior
Gongalves Moreira da Silva — Gestor do Contrato, que os servigos realizados pela
Planservice sdo de limpeza geral e que eventualmente os funcionarios efetuam a

limpeza de algumas janelas do prédio, para as quais ndo é necessario fazer uso de

Sistema Meteorolégico do Parané - Simepar
Centro Politécnico da UFPR Curitiba Parand Brasil

Caixa Postal 19100 CEP 81531-980

Tel.: +55 41 3320-2000 Fax: +55 41 3366-2122

Ramal: 2001

www.simepar.br




SN2/

pessoal especializado, andaimes, rapel e /ou escadas, equipamentos especiais de

seguranga e equipamentos proprios para limpeza de vidros.

Como se observa, os atestados apresentados pela recorrente, em que pesem
seus argumentos, n&o se prestam para atender as exigéncias insertas no Edital, em
especial no Anexo Il do item 5.b, no que diz respeito a exigéncia contida no subitem

5.b.4 do mesmo anexo.

Em assim sendo, observando que a exigéncia e a demonstracdo de
capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopo de resguardar a contratante
de que o licitante possui expertise e aptid&éo técnica, caso seja o vencedor do certame
e venha a ser contratado, entendemos que deve ser negado provimento ao Recurso
apresentado pela empresa Planservice Terceirizagdo de Servigos Ltda, eis que os
atestados por ela apresentados n&o atingem a finalidade inserta no Edital e
indispensavel para a consecuc¢éo do objeto do certame licitatorio no que diz respeito a
prestacéo de servigos especializados para a limpeza de vidros com o uso de pessoal
especializado, andaimes, rapel e /ou escadas, equipamentos especiais de seguranga
e equipamentos proprios para limpeza de vidros, razdes estas que mantemos nossa

decis&o que culminou na sua inabilitag&o.

Sem mais para o momento.

4/’7 Curitiba-PR., 15 de Outubro de 2014.

Zendbi _,,\j\José Gavlak
Equipe d% Apoio

s
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